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ABNEHMENDES ERWERBSPERSONENPOTENZIAL ALS
ZENTRALE HERAUSFORDERUNG

Erwerbspersonenpotenzial bis 2060

Szenarien mit unterschiedlichen Annahmen, jeweils Jahresdurchschnitte, in 1.000 Personen (Basisjahr 2015)

48.000
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26.000

~
Szenario (ohne Wanderungen, konstante Erwerbsquoten) ~ N ~ -

Szenario (ohne Wanderungen, steigende Erwerbsquoten) ~ < "E
Szenario (Wanderungssaldo +200.000 p.a., steigende Erwerbsquoten) ~ n

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Anmerkung: Bei Szenario 3 ist fiir die Jahre 2016 und 2017 eine Schatzung fiir die Flichtlingszuwanderung eingerechnet
(Fuchs/Weber 2016). AuBerdem umfasst die sonstige Nettozuwanderung in beiden Jahren 300.000 Personen.

Quelle: Eigene Berechnungen. © IAB

Fuchs et al. (2017): Projektion des Erwerbspersonenpotenzials bis 2060: Arbeitskrafteangebot sinkt auch bei hoher Zuwanderung. IAB-

Kurzbericht 6/2017.
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HOHE ARBEITSLOSENQUOTE BEI GERING-
QUALIFIZIERTEN

Abbildung: Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten in Deutschland

in Prozent
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Y Anteil der Arbeitslosen an allen zivilen Erwerbspersonen gleicher Qualifikation (Arbeitslose plus Erwerbsfihige, ohne Auszubildende) in Prozent;
Erwerbstate ,,ohne Angaben“ zum Berufsabschluss werden nach dem Mikrozensus je Altersklasse und Geschlecht proportional auf alle Quali-
fikationsgruppen verteilt; Die Erwerbstatigenzahl bezieht sich bis 2004 jeweils auf den Bestand im April, ab 2005 sind es Jahresdurchschnitte.

2 ohne Verwaltungsfachhochschulen
¥ einschlieRlich Verwaltungsfachhochschulen
Quelle: IAB-Berechnungen auf Basis Mikrozensus und Strukturerhebungen der BA. © IAB

Rottger et al. (2019): Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten. Aktuelle Daten und Indikatoren.
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WIRKUNGEN DES STRUKTURWANDELS — AUF- UND
ABBAU VON ARBEITSPLATZEN GLEICHEN SICH OFT
AUS

Entstehung und Abbau von Arbeitsplatzen 1976 bis 2017
Arbeitsplatzaufbau- und Arbeitsplatzabbauraten sowie Arbeitsplatzsaldo in Prozent
Aufbaurate = Abbaurate = Saldo
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Westdeutschland Gesamtdeutschland

U bezogen auf die durchschnittliche Beschaftigung der beiden zugrunde liegenden Jahre (dabei wird der Mit-
arbeiterbestand am 30. Juni eines Jahres mit dem am 30. Juni des vorherigen Jahres verglichen)

Hinweis: Die Daten umfassen Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigte, geringfiigig Beschaftigte sind ausgeschlossen.
Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage des Betriebs-Historik-Panels (BHP). © IAB

Gartner/Stuber (2019): Strukturwandel am Arbeitsmarkt seit den 70er Jahren: Arbeitsplatzverluste werden durch neue Arbeitsplatze
immer wieder ausgeglichen. IAB-Kurzbericht 13/2019.
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ARBEITSPLATZABBAU TRIFFT ABER EHER
GERING-QUALIFIZIERTE

Entstehung und Abbau von Arbeitsplatzen nach Qualifikationsniveau

Arbeitsplatzaufbau- und Arbeitsplatzabbauraten im Zeitraum 1976 bis 2017¥, in Prozent

Arbeitsplatzaufbaurate . Arbeitsplatzabbaurate

ot e B et 2

(Beschaftigte ohne

Beruisausbildung) 199372004

1976-1984 7.9
Hohe Qualifikation 1985-1992 -
(Beschaftigte mit ,
Hochschulabschluss) 1993-2004 123

2005-2017 85

Gartner/Stuber (2019): Strukturwandel am Arbeitsmarkt seit den 70er Jahren: Arbeitsplatzverluste werden durch neue Arbeitsplatze
immer wieder ausgeglichen. IAB-Kurzbericht 13/2019.
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SUBSTITUIERBARKEITSPOTENZIALE: WENIGER
ANSPRUCHSVOLLE TATIGKEITEN EHER
SUBSTITUIERBAR

Substituierbarkeitspotenzial nach Anforderungsniveau

Anteil der Tatigkeiten, die potenziell von Computern erledigt werden kdnnten, in Prozent

Helferberufe 12
M 2016
R v 2013
i Veranderung 2013/2016
Spezialistenberufe +7 in %-Punkten”
Expertenberufe +6
' Abweichungen zu den Differenzen kommen durch Rundung zustande.
Quelle: Eigene Berechnungen, Dengler/Matthes (2015), BERUFENET (2013, 2016). © IAB
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BESCHAFTIGTE IN EINFACHEN TATIGKEITEN
NEHMEN SELTENER AN WEITERBILDUNG TEIL

Teilnahme verschiedener Beschaftigtengruppen an Weiterbildung
2014, Anteile der jeweiligen Beschaftigtengruppen in Prozent

Alle Beschéﬂ:igten ﬂ
Frauen ﬂ
Manner ﬂ

Beschaftigte mit ....

einfachen Tatigkeiten _m
qua”fizierten Tétigke]ten ﬂ
hoch qua“ﬁzierten ngtigkeiten ﬂ

Anmerkung: Die Unterschiede zwischen Mannern und Frauen sind auf dem 1 %-Niveau signifikant.
Auch die Teilnahmequoten zwischen Beschaftigten mit einfachen, qualifizierten und hoch qualifi-
zierten Tatigkeiten unterscheiden sich in jeder Kombination signifikant auf dem 1 %-Niveau.

Quelle: Eigene Berechnungen mit dem IAB-Betriebspanel. © |AB

Janssen/Leber (2015): Weiterbildung in Deutschland: Engagement der Betriebe steigt weiter. IAB-Kurzbericht 13/2015.
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WEITERBILDUNGSBETEILIGUNG UNTERSCHEIDET
SICH NACH QUALIFIKATION UND ART DER TATIGKEIT

Weiterbildungsbeteiligung nach Qualifikation und Art der Tatigkeit

Teilnahmequoten in Prozent

Bl hohe Routineanteile
Beschiftigte geringere Routineanteile

mit (Fach-)Hochschulabschluss 31

mit beruflicher Ausbildung

ohne Ausbildung

Anmerkung: Zur Definition von hohen und geringeren Anteilen an Routinetatigkeiten vgl. Infobox 2 auf Seite 2
in IAB-Kurzbericht 16/2019.

Quelle: Nationales Bildungspanel (National Educational Panel Study) NEPS-SC6-ADIAB;
eigene Berechnungen. © IAB

HeR/Janssen/Leber (2015): Digitalisierung und berufliche Weiterbildung: Beschaftigte, deren Tatigkeiten durch Technologien ersetzbar
sind, bilden sich seltener weiter. IAB-Kurzbericht 16/2019.

Qualifizierung von Arbeitslosen und Beschéftigten — Ausgewahlte Forschungsergebnisse // Seite 9



OFFENTLICHE FORDERUNG BERUFLICHER
WEITERBILDUNG IN DEN LETZTEN JAHREN KONSTANT
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m FbW Malinahmen zur beruflichen Weiterbildung
B FbW berufliche Weiterbildung mit Abschluss

o

Eigene Auswertungen aus den Statistikdaten der BA (Stand: Méarz 2020).
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ANTEIL GERINGQUALIFIZIERTER IN FBW MIT
ABSCHLUSS HOHER ALS IM DURCHSCHNITT
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B Anteil Geringqualifizierter an allen Zugangen in FbW
B Anteil Geringqualifizierter an Zugangen in FbW mit Abschluss
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FORDERZAHLEN IM SGB Il IM VERGLEICH ZUR
BEDEUTUNG DES RECHTSKREISES NIEDRIG
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Eigene Auswertungen aus den Statistikdaten der BA (Stand: Méarz 2019).
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SCHWIERIGKEITEN, DIE ARBEITSLOSE BEI
EINER WEITERBILDUNG SEHEN

Angaben der befragten Arbeitslosen, Anteile in Prozent, Mehrfachnennungen maglich

trifft zu . trnfft nicht zu

Niemand kann finanzielle Vorteile garantieren 63,7 36,3
Kann es mir nicht leisten, langer auf ein Einkommen zu verzichten 444 55,6
Lernen nicht mehr gewohnt 28,5 71.5

Weiterbildung zeitlich schwierig, wegen Betreuung von Angeharigen/Kindern 20,9 79.1

Habe genug gelernt und will nichts Neues anfangen 171 829
Keine Weiterbildung notwendig, weil Qualifikation ausreichend 16,7
Gesundheitlich nicht in der Lage zur Weiterbildung 15,8

Keine passende Weiterbildung vorhanden 155 845

o

2 [os} fo]

(s3] o

@ SRS
] e

Keine guten Erfahrungen mit Ausbildern/Lehrern 13,7

|

Habe gerade erst eine Weiterbildung abgeschlossen ' 9,9 90,

Je nach genanntem Hindernis schwankt die Zahl der Befragten mit giiltiger Angabe zwischen 3.769 und 3.956.

Quelle: Eigene Berechnungen. © IAB

Dietz/Osiander (2014): Weiterbildung bei Arbeitslosen: Finanzelle Aspekte sind nicht zu unterschétzen. IAB-Kurzbericht 14/2014
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SCHWIERIGKEITEN, DIE BESCHAFTIGTE BE|
EINER WEITERBILDUNG SEHEN

Abb.: Griinde gegen eine berufliche Weiterbildung
2017, Angaben der befragten Beschaftigten in Prozent, N=701-782

17
eine Weiterbildung finanziell lohnt | 42

il 53
z 3 16
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1 033
T 34
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11
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5 B 29
- . i
Ich habe keine guten Erfahrungen ﬁ 20 :ajster/[?pl:rr?:der:ol;]erl
mit Ausbildern und Lehrern 19 B Meister] Tectiniker/ Bachelog
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Fiir mich gibt es keine _8 16 1 kein Berufsabschluss
passende Weiterbildung 17 2
. - 5
Ich bin gesundheitlich h 16
ichti 14
nichtin der Lage ——
5 3 5
Kann mir einen Beitrag h 15
finanziell nicht leisten 14 93

Quelle: Online-Befragung des IAB zu Weiterbildung; eigene Berechnungen. © I1AB

Osiander/Stephan (2019): Gerade geringqualifizierte Beschéftigte sehen bei der beruflichen Weiterbildung viele Hirden. IAB-Forum

Qualifizierung von Arbeitslosen und Beschéftigten — Ausgewahlte Forschungsergebnisse // Seite 14



FAZIT

« Weiterbildungsbeteiligung keine Selbstverstandlichkeit —
Unterschiede nach Qualifikation und Art der Tatigkeit bedeutsam

* Individuelle Beratung und Vermittlung notwendig, um madgliche
Hindernisse (Abbruchgrinde!) vorab zu identifizieren und bei Bedarf
mit geeigneten Mal3nahmen zu adressieren (Sicherstellung
Betreuung von Kindern/Angehdrigen, begleitendes Coaching u.A.)

« Bedeutung finanzieller Aspekte nicht auf3er Acht lassen — hohe
Opportunitatskosten der Teilnahme bei guter Arbeitsmarktlage
(Pramienlosung, Hohe Arbeitslosengeld bei Weiterbildung?)

» Hoher kurzfristiger Anreiz fur Beschaftigung im Niedriglohnsektor

» Vorteile von Weiterbildungen klar herausstellen und kommunizieren

Qualifizierung von Arbeitslosen und Beschaftigten — Ausgewahlte Forschungsergebnisse // Seite 15
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KOMPETENZVERTEILUNG UNTERSCHIEDLICH
NACH QUALIFIKATION

Informations- und Kommunikationstechnologie

(Fach-)Hochschule
Abi mit Ausbildung

MR mit Ausbildung | B—
HS mit Ausbildung I ) N —
Abi ohne Ausbildung I "
MR ohne Ausbildung I | R R S—
HS ohne Ausbildung I | R —
kein Abschluss | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B niedrigste Werte (0%-20%) @ niedrige Werte (21%-40%) @ mittlere Werte (41%-60%)
B hohe Werte (61%-80%) B hichste Werte (81%-100%)

Quelle: NEPS, SC6:8-0-0; eigene gewichtete Berechnungen
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WEITERBILDUNGSTEILNAHME VON BETRIEBEN
NIMMT TENDENZIELL ZU

Weiterbildungsengagement der Betriebe im Zeitverlauf
Anteil der Firmen mit Weiterbildungsbeteiligung* 2000 bis 2014, in Prozent

| el
Q = ™ [To) N O OO O — N ™M <
Q O o o R REYEE e e e e e
o O o ) QO 6O O 9 6 o o
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* Betriebe, die Weiterbildungskosten zumindest teilweise Gibernahmen oder Mitarbeiter zur Teilnahme
freistellten. Fiir die Jahre 2002, 2004 und 2006 sind keine Informationen verfiigbar.

Quelle: Eigene Berechnungen mit dem |AB-Betriebspanel. © IAB
Janssen/Leber (2015): Weiterbildung in Deutschland: Engagement der Betriebe steigt weiter. IAB-Kurzbericht 13/2015.
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SUBSTITUIERBARKEITSPOTENZIALE: DEUTLICHE
UNTER-SCHIEDE BEI BERUFSFELDERN

Abbildung 2: Substituierbarkeitspotenziale nach Berufssegmenten fiir das Jahr 2016 (in Prozent)

Fertigungsberufe 83
Fertigungstechnische Berufe 70
Untemehmensbezogene Dienstleistungsberufe 60
Berufe in Unternehmensfithrung und -organisation 57
Verkehrs- und Logistikberufe 56
Handelsberufe 49
Land-, Forst- und Gartenbauberufe 44
Lebensmittel- und Gastgewerbeberufe 40
IT- und naturwissenschaftliche Dienstleistungsberufe 39
Reinigungsberufe 39
Bau- und Ausbauberufe 36
Medizinische und nicht-medizinische Gesundheitsberufe 21
Sicherheitsberufe 20
Soziale und kulturelle Dienstleistungsberufe 13
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Quelle: Dengler/Matthes (2018b), BERUFENET (2016).
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ANTEIL GERINGQUALIFIZIERTER AN
FORDERUNGEN ZWISCHEN 30 UND 60 PROZENT

Zugange gesamt Davon: Zugange gesamt Davon:
(2016 /2017 /2018)  Geringqualifiziert (2016 /2017 /2018)  Geringqualifiziert

SGB 1l SGB |
Eigene Auswertungen aus den Statistikdaten der BA (Stand: Oktober 2019).
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WIRKUNGEN VON OFFENTLICH GEFORDERTEN
WEITERBILDUNGEN

» ,Fundamentales Evaluationsproblem®: Ein/e Geforderte/r kann nie
gleichzeitig im Zustand der MalRnahmeteilnahme und im Zustand
der Nicht-Teilnahme beobachtet werden

- Notwendigkeit einer tatsachlich vergleichbaren Kontrollgruppe

« Deshalb: Anndherung an die kontrafaktische Situation durch Bildung
,Statistischer Zwillinge® (z. B. Uber sog. ,propensity score matching®)

— Personen, die in moglichst vielen arbeitsmarktrelevanten
Merkmalen den Geforderten mdéglichst ahnlich sind, z. B.
Geschlecht, Ausbildung, Arbeitsmarkthistorie etc.

— Einziger Unterschied: (Quasi-)Zufallige MalRhahmeteilnahme

— Vergleich der Outcomes der Geforderten mit den Outcomes bei
einem oder mehreren statistischen Zwillingen, z.B. bei
Beschaftigung, Einkommen o.A.

Qualifizierung von Arbeitslosen und Beschaftigten — Ausgewahlte Forschungsergebnisse // Seite 21



FELDER, IN DENEN BERUFLICHE
WEITERBILDUNG GEFORDERT WIRD

Berufsfelder, in denen Frauen
Manner und Frauen eine
eine Umschulung
begonnen haben — nach
Rechtskreisen

Gesundhe it berU e

Kaufmannische Biroberufe I
Berufe in der Korperpflege g

Verkaufsberufe e

Manner

Anzahl der Teilnehmerinnen und Gesundheitsberufe pu—
Teilnehmer" 2005 bis 2007 ) ]
Industrie-, Werkzeugmechaniker I

Kaufméannische Biiroberufe I
Verkehrsberufe I

Elektroberufe —

Metallerzeugung, -bearbeitung [
IT-Kernberufe I
Bauberufe I

Koche s
Personenschutz-, Wachberufe EE

SGB Il

B sce il

Metall-, Anlagenbauer, Installateure
" Nur Berufe mit mindestens 350 Teilnehmern _—

im jeweiligen Rechtskreis. Lager-, Transportarbeiter .
Quelle: Integrierte Erwerbsbiografien des IAB,
Version 10; eigene Berechnungen. GroB- und Einzelhandelskaufleute e

©1AB 0 500 1.000 1500 2.000 2500 3.000

Kruppe/Lang (2015): Weiterbildungen mit Berufsabschluss: Arbeitslose profitieren von Qualifizierungen. IAB-Kurzbericht 22/2015
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WIRKUNGEN VON OFFENTLICH GEFORDERTEN
WEITERBILDUNGEN

Die Wirkung von Umschulungen im SGB Il und SGB Il

Durchschnittliche monatliche Beschaftigungsanteile der Teilnehmenden nach Eintritt in die
MaBnahme (2005 - 2007) im Vergleich zu Nichtteilnehmenden (in %) sowie geschatzte
Beschiftigungseffekte der Teilnahme (in %-Punkten, entspricht der Differenz der Beschiftigungsanteile)

SGBII | SGB Il

60 60 | //-'—’_'
40 /—/ 40 -
20 —/ 20

0 0

220 -20 =
-40 -40
0 12 24 36 48 0 12 24 36 438
Monate nach Beginn der Umschulung Monate nach Beginn der Umschulung
Vergleichsgruppe = Teilnehmende Fordereffekt Signifikant (mindestens auf dem 5%-Niveau)

Lesehilfe: 28 bzw. 32 Monate (SGB Il / SGB IIl) nach Beginn der Umschulung wird der MaBnahmeeffekt signifikant positiv. Etwa ab
diesem Zeitpunkt sind die durchschnittlichen Beschaftigungsanteile der Teilnehmenden grdBer als die ihrer statistischen Zwillinge
in der Vergleichsgruppe.

Quelle: Integrierte Erwerbsbiografien des IAB, Version 10; eigene Berechnungen. © IAB
Kruppe/Lang (2015): Weiterbildungen mit Berufsabschluss: Arbeitslose profitieren von Qualifizierungen. IAB-Kurzbericht 22/2015

Qualifizierung von Arbeitslosen und Beschéftigten — Ausgewahlte Forschungsergebnisse // Seite 23



WIRKUNGEN VON OFFENTLICH GEFORDERTEN
WEITERBILDUNGEN

Geschatzte Fordereffekte fur Personen, die im Zeitraum 2005 bis 2007 eine WeiterbildungsmaBnahme mit
Berufsabschluss begonnen haben

20 - SGB Il - 20 SGB Il |
10 PN i sal 10 et T
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/ g
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-40 -40
0 12 24 36 48 0 12 24 36 48
Monate nach Beginn der Umschulung Monate nach Beginn der Umschulung
Frauen = Nanner Signifikant (mindestens auf dem 5%-Niveau)

Kruppe/Lang (2015): Weiterbildungen mit Berufsabschluss: Arbeitslose profitieren von Qualifizierungen. IAB-Kurzbericht 22/2015
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WIRKUNGEN VON OFFENTLICH GEFORDERTEN
WEITERBILDUNGEN

« Effektheterogenitat nach Berufsfeld bei Mannern und Frauen

 Bel Mannern

— hohere Effekte insbesondere bei Gesundheitsberufen, Berufen im
Verkehrswesen, in der Metallerzeugung und -verarbeitung, bei
Elektroberufen und im Sicherheitsgewerbe

— niedrigere/keine Effekte bei Buroberufen und Kéchen

 Bei Frauen

— hdhere Effekte bei Gesundheitsberufen, kaufmannischen Berufen
und in Verkaufsberufen

— niedrige/keine Effekte bei Berufen im Bereich Kdorperpflege

Qualifizierung von Arbeitslosen und Beschaftigten — Ausgewahlte Forschungsergebnisse // Seite 25



WIRKUNGEN VON OFFENTLICH GEFORDERTEN
WEITERBILDUNGEN

Durchschnittliche Arbeitslosenquoten” 2009 bis 2011 und geschatzte Fordereffekte fiir Personen, die im Zeitraum 2005 bis 2007 eine
WeiterbildungsmaBnahme mit Berufsabschluss begonnen haben

. SGB Il
Gesundheitsberufe
30
Frauen
25
Gesundheitsberufe @ @ Manner
;.q;: Verkehrsberufe
g 20 ®
o
=
=
2 Metallerzeugung,
£ Elektroberufe @) gu -bearbeitung
g s Kaufmannische Industri _.' )
2 b naustrie-, ) Personenschutz-,
@ Biiroberufe Werkzeugmechaniker PY Wachberufe @ - Verkaufsberufe
[T-Kernberute @
Metall-, Anlagenbauer,
10 instaliateure
o o
GroB- und Einzelhandelskaufleut
robi- und Emzethandelskautieuts Bauberufe Lager-, Transportarbeiter
5
Kaufménnische i
. - Kdche
Biiroberufe [ ] Berufe in der Korperpflege o
0
0 5 10 15 20 25

Arbeitslosenquote™

! Arbeitslosenquote: Arbeitslose mit dem jeweiligen Zielberuf in Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in diesem Beruf plus Arbeitslose mit diesem Zielberuf, differenziert nach dem Geschlecht.
Quelle: Integrierte Erwerbsbiografien des IAB, Version 10; eigene Berechnungen, Berufe im Spiegel der Statistik, IAB.
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